
   دار الخدمات النقابية والعمالية 
 الحائزة على جائزة الجمهورية الفرنسية لحقوق الإنسان 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

  

  

 

  انحلو ١١٤: ب . ص   شارع محمد سید أحمد ، عمارات بتروجاس ، عمارة إسكندریة ، الدور الأول            ) أ( ١، حلوان 
   +)٢٠٢( ٢٥٥٩٣٩٣٢: فاكس +)               ٢٠( ٠١٢٠٥٣٢٤٨٨+) / ٢٠٢(٢٥٥٩٣٩٢٩: تلیفون

E-mail: ctuws.ctuws@gmail.com           Website: http://www.ctuws.com 
 

  

  

 
 
 

  العمال والدستور
 
  إعداد

  دار الخدمات النقابية والعمالية



٢ 

 

  العمال والدستور
فى أعقاب ثورتھ العظیمة عѧام   -إن الشعب المصرى الذى استطاع أن یفوز بدستور دیمقراطى منذ تسعین عاماً

ریѧѧق إلѧى عقѧد اجتمѧاعى خلیѧق بشѧعب ع     ..یحѧق لѧھ الیѧوم أن یتطلѧع إلѧى دسѧتور قѧوى البنیѧان والأسѧس          -١٩١٩
توسѧط العѧالم ومѧد    .. عرف كیف یحرثھا ویمھѧدھا ویسѧتنبتھا الحضѧارة   .. یستقر على أرضھ منذ سبعة آلاف عام

  .أیادیھ إلى أممھ وأعراقھ یبادلھا الثقافة والعلم، والقیم الإنسانیة
لا  -بغض النظر عن المطاعن التى تنال من مشروعیتھ -المفترض تعدیلھ الیوم -٢٠١٢إن المآخذ على دستور 

تنصرف فقط إلى بعض المواد التى كانت محلاً للخѧلاف وسѧبباً لتѧداعى التوافѧق الѧوطنى، وإنمѧا إلѧى ترھѧل بنیѧة          
  .الدستور وصیاغاتھ لتى تفتقد إلى الإحكام والدقة والكفاءة اللازمین

لنحѧو الѧذى   إننا نصیغ عقدنا الاجتمѧاعى الجدیѧد علѧى ا   .. إننا لا نكتب دستورنا فى الفراغ ولا نستحضره من عدم
-ینبغѧى أن نسѧتدعى خبراتنѧا نحѧن     -حѧین نكتѧب دسѧتورنا    -أى أننѧا .. یمكن لھ أن یجنبنا ویلات الماضى وعثراتѧھ 

  .. لكى نؤسس علیھا بناءنا.. بالذات -الشعب المصرى
إن الشعوب التى عانت من الدیكتاتوریات والحكѧم المطلѧق كانѧت ضѧالتھا المنشѧودة ھѧى ضѧمانات الدیمقراطیѧة،         

كمѧا نجѧد شѧعب    .. یت الأمم التѧى تجمѧع قومیѧات وأعѧراق مختلفѧة بإرسѧاء قواعѧد توحѧدھا وتعایشѧھا معѧاً          فیما عن
 .جنوب إفریقیا مثلاً عند وضع دستوره یصرف الكثیر من اھتمامھ إلى المساواة ومناھضة التمییز

الحریѧѧة،  فكانѧѧت..  ٢٠١١لقѧѧد اسѧѧتطاع شѧѧعبنا أن یصѧѧیغ مطالبѧѧھ ویلخصѧѧھا فѧѧى الخѧѧامس والعشѧѧرین مѧѧن ینѧѧایر    
فإن العقد الاجتماعى لھذا الشѧعب ینبغѧى أن یضѧمن لكѧل     .. وعلى ذلك.. والكرامة الإنسانیة، والعدالة الاجتماعیة

 .فرد من أفراده ھذه الأولویات اللازمة للحیاة الكریمة
لعنѧاوین  الحریة، والكرامة الإنسانیة، والعدالة الاجتماعیѧة لیسѧت مجѧرد كلمѧات ، وإنمѧا ھѧى ا      .. المطالبإن ھذه 

علѧѧى سѧѧبیل  -إن كفالѧѧة كرامѧѧة الإنسѧѧان المصѧѧرى .. الكبѧѧرى للحقѧѧوق التѧѧى ینبغѧѧى كفالتھѧѧا لكѧѧل مصѧѧرى ومصѧѧریة  
بغѧض النظѧر عѧن الطنطنѧة والتھلیѧل والѧزعم الكѧاذب         -لا تتحقق بمجرد النص على صونھا فѧى الدسѧتور   -المثال

لا تتحقق لإنسان .. لا یستطیع إطعام أطفالھإن الكرامة لا تتحقق لإنسان لا یجد قوت یومھ، أو  -بالسبق إلى ذلك
  .یشعر بالظلم ولا یملك أدوات رده أو مواجھتھ.. لا تتحقق لإنسان یكتم رأیھ قسراً .. بلا مأوى، أو بلا عمل

یھمѧش الغالبیѧة السѧاحقة    .. نحن شعب عانى الأمرین من استلاب حریتھ وكرامتѧھ، مѧن العѧیش فѧى مجتمѧع ظѧالم      
أرضھ وخیراتѧھ وعقولѧھ حتѧى    .. ر الثروة والنفوذ دوائر ضیقة لم تكف عن تجریف الوطنفیما تحتك.. من أبنائھ

إن خبѧѧرات ھѧѧذه السѧѧنوات الألیمѧѧة الطѧѧوال ینبغѧѧى أن تؤشѧѧر لنѧѧا علѧѧى الاعتبѧѧارات الأولѧѧى     .. بѧѧات وشѧѧیك الضѧѧیاع 
  :وذلك على النحو التالى.. بالاھتمام لدى صیاغة دستورنا

دون المدرسѧة الكلاسѧیكیة فѧى شѧأن الدسѧاتیر      .. ویلѧة الأكثѧر تفصѧیلاً   إننا ننحاز إلى مدرسة الدساتیر الط 
التѧى تѧѧذھب إلѧى وضѧѧع نصѧوص قلیلѧѧة جامعѧة ومحكمѧѧة الصѧیاغة تضѧѧمن الحقѧوق وتضѧѧبط العلاقѧة بѧѧین         

  .السلطات دون تفصیل وإسھاب
اعى إنمѧا تحتѧاج إلѧى عقѧد اجتمѧ      –أو التى ربما لѧم تعرفھѧا قѧط    -إن المجتمعات حدیثة العھد بالدیمقراطیة

أكثر تفصیلاً على الأخص فى شأن كفالة حقوق الأفراد والجماعات والفئѧات الاجتماعیѧة، وضѧمان عѧدم     
  .أو الافتئات علیھا.. العصف بھا

إن ذلك لا یعنى بحال إرھاق النص الدسѧتورى بتفاصѧیل یفتѧرض أن تعنѧى بھѧا القѧوانین، أو الھبѧوط بѧھ         
وإنما فقط ضبط العلاقة بѧین السѧلطات   .. متھ المفترضةإلى عبارات إنشائیة جوفاء تنال من تماسكھ وقی

وكفالة الحقوق بالقدر الكافى من الأسس والقواعد التى لا تحتمل التأویѧل،   -وأطراف المجتمع المختلفة
  .أو النكوص علیھا

إن الخبرات المریرة الماضیة ینبغى أن تجعلنا أكثر تحوطاً وحذراً فى شأن القوانین التى تنظم ممارسѧة   
قѧد كفѧѧل الكثیѧر مѧѧن الحقѧوق غیѧѧر أنѧھ عھѧѧد      -كمѧѧا نعلѧم جمیعѧѧاً – ١٩٧١إن دسѧتور .. لحقѧوق الدسѧѧتوریة ا

  .فإذا بھا تتعطل ممارستھا، ویستحیل التمتع بھا.. بتنظیمھا إلى القانون 
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".. علѧى النحѧو المبѧین   " ٥٥فѧى المѧادة   " للمѧواطنین حѧق تكѧوین الجمعیѧات    "كان .. وعلى سبیل المثال
غیѧر  .. ٥٦فѧى المѧادة   ".. قابات والاتحادات على أساس دیمقراطى حѧق یكفلѧھ القѧانون   إنشاء الن"وكان 

أن القوانین عطلت الحقوق بدلاً من كفالتھا ، ونظمت ممارستھا على النحو الذى یتعارض مع طبیعتھا، 
  .ویعصف بجوھرھا

یمѧت فѧى ھѧذا الشѧأن     ورغم أن المحكمة الدستوریة العلیا قد اتخذت فى جمیع القضایا الدستوریة التى أق
یجــѧѧـوز أن تنѧѧال مѧѧن  إذا كفѧѧل الدسѧѧتور حقѧѧاً مѧѧن الحقѧѧوق، فѧѧإن القیــѧѧـود علیѧѧھ لا  "موقفѧѧاً ثابتѧѧاً ھѧѧو أنѧѧھ 

  ".محتواه إلا بالقدر وفى الحدود التى ینص علیھا الدستور
تكѧوین التنظѧیم النقѧابى لا بѧد أن یكѧون      "وأوضحت فى أحكامھا أن ما یعنیھ المشѧرع الدسѧتورى ھѧو أن    

صرفاً إرادیاً حراً، لا تتداخل فیھ السلطة العامѧة، بѧل یسѧتقل عنھѧا لیظѧل بعیѧداً عѧن سѧیطرتھا، ومѧن ثѧم           ت
تتمخض الحریة النقابیة عن قاعدة أولیة فى التنظیم النقѧابى، تمنحھѧا بعѧض الѧدول قیمѧة دسѧتوریة فѧى        

فѧى انتقѧاء واحѧدة مѧن     ذاتھا، لتكفل بمقتضاھا حق كل عامѧل فѧى المنظمѧة النقابیѧة التѧى یطمѧئن إلیھѧا، و       
لیكون عضواً فیھا، وفى أن ینعزل عنھا جمیعѧاً فѧلا  یلѧج أبوابھѧا، وكѧذلك فѧى       -عند تعددھا-بینھا أو أكثر

، وأن ]-ق دسѧѧتوریة علیѧѧا  ١٥لسѧѧنة -٦الطعѧѧن رقѧѧم  ".[أن یعѧѧدل عѧѧن البقѧѧاء فیھѧѧا منھیѧѧاً عضѧѧویتھ بھѧѧا   
أن یكون لأعضاء -من بین ما یقضى بھ-توكید مبدأ الحریة النقابیة بمفھومھا الدیمقراطى الذى یقضى"

النقابة حق فى أن یختاروا بأنفسھم وفى حریة قیѧاداتھم النقابیѧة التѧى تعبѧر عѧن إرادتھѧم وتنѧوب عѧنھم         
ق  ٣لسѧѧنة  -٤٧الطعѧѧن رقѧѧم  " [الأمѧѧر الѧѧذى یسѧѧتتبع عѧѧدم جѧѧواز إھѧѧدار ھѧѧذا الحѧѧق بحظѧѧره أو تعطیلѧѧھ        

  ].دستوریة علیا
امتناع تقییѧد حریѧة الاجتمѧاع إلا     -ستقر علیھ قضاء ھذه المحكمة وعلى ما ا -ومن ثم فقد صار لازما "

وفق القانون، وفى الحدود التى تتسامح فیھѧا الѧنظم الدیموقراطیѧة، وترتضѧیھا القѧیم التѧى تѧدعو إلیھѧا،         
أن تفرض السلطة التشریعیة على حریة الاجتماع قیودا مѧن أجѧل تنظیمھѧا، إلا إذا     -بالتالى  -ولا یجوز 
یھѧا خطѧورة المصѧالح التѧى وجھتھѧا لتقریرھѧا، وكѧان لھѧا كѧذلك سѧند مѧن ثقلھѧا وضѧرورتھا،              حملتھا عل

مѧن حیثیѧات حكѧم المحكمѧة     " [ بقѧدر حѧدة ھѧذه المصѧالح ومѧداھا      -من خلال ھѧذه القیѧود    -وكان تدخلھا 
بعѧدم دسѧتوریة قѧانون الجمعیѧات والمؤسسѧات       ١٩٩٩لسنة  ١٥٣الدستوریة الصادر فى القضیة ر قم 

  ]١٩٩٩لسنة  ١٥٣رقم  الأھلیة
 -غیر أن الرقابة اللاحقة علѧى دسѧتوریة القѧوانین، وإجѧراءات رفѧع الѧدعاوى أمѧام المحكمѧة الدسѧتوریة         

كان من شأنھما الإبقѧاء  .. -التى غلت یدھا عن الفصل فى غیر النص القانونى المطعون بعدم دستوریتھ
  .ى من ممارستھاعلى القوانین التى عطلت ممارسة الحقوق، وحرمت الشعب المصر

التѧى اشѧتھر عنھѧا     -أمѧام بنیѧان تشѧریعى مترھѧل غیѧر منضѧبط، تѧداخلت فیѧھ النصѧوص          -وما برحنا -كنا
حتѧى باتѧت ھѧى    .. و أحاطت بالكثیر منھا شبھات عѧدم الدسѧتوریة  -تفصیلھا وفقاً للحاجة ومقتضى الحال

  .ذاتھا عبئاً على سیادة القانون ومدعاة لمخالفتھ وعدم احترامھ
ھѧذا مѧا أوردتѧھ    .. ز أن تفرض السلطة التشریعیة على الحقوق والحریات قیودا من أجل تنظیمھѧا لا یجو

المحكمѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧى حیثیѧات العدیѧѧد مѧѧن أحكامھѧѧا الرائعѧѧة التѧى لا تنسѧѧى، وھѧѧذا مѧѧا یتعѧѧین أن     
  .ول بتنظیمھایتضمنھ الدستور ذاتھ حمایة للحقوق، وتجنباً للافتئات علیھا وتعطیلھا على سند من الق

مѧا ھѧى المعѧاییر    .. ما ھى الحدود التى لا ینبغى أن تتجاوزھا السلطة التشریعیة فیما تسѧنھ مѧن قѧوانین؟   
-على سبیل الحصر –ما ھى .. التى یلتزم بھا المشرع فیما یفرضھ من قواعد لتنظیم ممارسة الحقوق؟

ذلѧك مѧا لا ینبغѧى أن    .. ارسѧة الحѧق  مم الأحوال التى یجوز فیھا للسѧلطة التشѧریعیة أن تفѧرض قیѧداً علѧى     
  .یترك للاجتھاد ما دمنا فى مواجھة تراث من تقیید وتعطیل بل ومصادرة الحقوق والحریات

بѧل أنھѧم كѧانوا    .. لѧم تكѧن لѧدیھم أزمѧة ھویѧة      ٢٠١١إن المصریین الذین انفجر بركان غضبھم فى ینایر  
لѧѧم المصѧѧرى المرفѧѧوع فѧѧى الأیѧѧدى،    حیѧѧث الع.. یعبѧѧرون عѧѧن ھѧѧویتھم الوطنیѧѧة بѧѧأكثر الأشѧѧكال وضѧѧوحاً    

ارفѧع  "وحیѧث الھتѧاف التلقѧائى الرائѧع المجلجѧل      .. المتعالى فوق الأبنیة والمرسوم علѧى وجѧوه الأطفѧال   
  ".. انت مصرى.. راسك فوق

الكرامة والحریѧة  حقھم فى .. المصریون ثاروا دفاعاً عن حقھم فى الحیاة التى یستحقونھا على أرضھم
فѧى مجتمѧع دیمقراطѧى یتسѧع لأفѧراده      .. فѧى فرصѧة العمѧل اللائقѧة، والأجѧر العѧادل       ..والعدالة الاجتماعیѧة 
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.. مجتمѧع یسѧتطیع أفѧراده التѧنفس بحریѧة     .. جمیعاً، ویتیح لكل منھم نصیبھ فѧى ثرواتѧھ، ودخلѧھ القѧومى    
التحدث والتفاعѧل والتعبیѧر عѧن أنفسѧھم بحریѧة، یمكѧن لفئاتѧھ وطبقاتѧھ المختلفѧة الѧدفاع عѧن مصѧالحھا             

مجتمع لا یقمع أفراده، ولا یكبح طموحھم، ونزوعھم الإنسانى إلى تطویر قѧدراتھم  .. وض بشأنھاوالتفا
  .وتحسین شروط حیاتھم

غیѧر أن الثѧورة تѧم    .. دسѧتوره  -بعѧد الثѧورة   -ھذا المجتمع ھو ما كان یفترض أن یكѧون الدسѧتور الجدیѧد   
جنѧѧة مطعѧѧون فѧѧى شѧѧرعیھا   أسѧѧند وضѧѧعھ إلѧѧى ل  " دسѧѧتور الثѧѧورة "اختطافھѧѧا، والدسѧѧتور الѧѧذى أسѧѧموه   

  !!.استغرق أعمالھا صراع مفتعل بشأن الھویة
لماذا ذھبنا إلى وضѧع دسѧتور   "تساءل الكثیرون منا حلم الثورة كابوساً ، و" الإخوان المسلمین"أحال 
داخѧل دسѧتور    -ولѧم نѧزل   -أننѧا قبعنѧا  كانѧت  المفارقѧة   غیѧر أن  .. يءبالس ١٩٧١لم یكن دستور ".. جدید

  ].نظام الحكم[تبویب وعناوین الفصول اللھم بعض الاختلاف فى الباب الخامس منھ نفس ال..  ١٩٧١
بین الحقوق المدنیة والسیاسیة التى اختص بھا الفصل الثالث من الباب الثѧانى   ١٩٧١لقد میز دستور 

، والحقѧوق الاقتصѧادیة والاجتماعیѧة التѧى وردت     "الحقوق والحریات والواجبات العامة" تحت عنوان 
فیمѧا أُفѧرد الفصѧل    ".. المقومѧات الاجتماعیѧة والأخلاقیѧة   "الفصل الأول مѧن ھѧذا البѧاب تحѧت عنѧوان      فى 

  :حیث یجدر بالذكر ھنا ما یلى من الملاحظات".. المقومات الاقتصادیة"الثانى لما سمى 
وقѧد خѧرج مѧن عبѧاءة     .. المؤقѧت  ١٩٦٥كان الدستور الدائم الأول بعد دستور  ١٩٧١إن دستور  

بغة اشѧتراكیة یفتѧرض اتسѧاع دور الدولѧة الاقتصѧادى والاجتمѧاعى والتزامھѧا بتقѧدیم         نظام ذى ص
حیث الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة ھنا لیست حقوقѧاً   -جمیعھا أو معظمھا -الخدمات الأساسیة

  .للأفراد بقدر ما ھى مقومات للمجتمع
عѧن تحدیѧد نظѧام اقتصѧادى      -حѧال علѧى أیѧة   -فإذا كنا قد ابتعدنا عن ھذا النظام، وابتعدنا بالدسѧتور 

فقѧد بѧات لازمѧاً العѧودة إلѧى الѧنھج الحقѧوقى أى ضѧمان الحقѧوق الاقتصѧادیة والاجتماعیѧة            .. بعینھ
  .بغض النظر عن النظام الاقتصادى للدولة) المواطنین جمیعاً(للأفراد 

، ) المقومѧѧات الاقتصѧѧادیة( ١٩٧١إن الإبقѧѧاء علѧѧى الفصѧѧل الثѧѧانى مѧѧن البѧѧاب الثѧѧانى فѧѧى دسѧѧتور     
فѧى محاولѧة للتѧواءم مѧع المتغیѧرات      ) كل مادة على حدة(والذھاب إلى تعدیل ما یتضمنھ من مواد 

مقѧررات  "تشѧبھ مѧا یѧرد فѧى      إنشѧائیة الاقتصادیة قد أحال بعضٍ من مواد ھذا الباب إلى نصѧوص  
  .التى یتعذب أنباؤنا بدراستھا" التربیة الوطنیة

م فѧى جمیѧع المجѧالات ویتحمѧل المسѧئولیة الرئیسѧیة فѧى        یقѧود التقѧد  "فما دام القطاع العام لم یعѧد  
الحѧد الأقصѧى للملكیѧة    "، وما دام القانون لم یعѧد یعѧین   ]١٩٧١من دستور  ٣٠المادة " [التنمیة

الزراعیة بما یضمن حمایة الفلاح والعامل الزراعى من الاستغلال وبما یؤكد سلطة تحѧالف قѧوى   
مѧا جѧدوى أو معنѧى الѧنص علѧى      ].. ١٩٧١دستور من  ٣٧المادة " [الشعب على مستوى القریة

للاقتصѧاد الѧوطنى،    أساسѧیة الزراعة والصناعة والسیاحة والأنشطة المرتبطة بھѧا مقومѧات   "أن 
مѧن   ٢٥المѧادة  " [تلتزم الدولة بحمایتھѧا وتطویرھѧا، ویѧنظم القѧانون إسѧھامھا فѧى خطѧة التنمیѧة        

  ].٢٠١٢مشروع تعدیل دستور 
المعدلة عن المادة التى  ٢٠١٢من مشروع تعدیل دستور  ٢٣لمادة فى ھذا الشرك وقعت أیضاً ا
  ..  ١٩٧١تحمل نفس الرقم فى دستور 

ینظم الاقتصاد الوطنى وفقاً لخطة تنمیѧة تكفѧل زیѧادة    "نصت ھذه المادة على أن   ٧١فى دستور 
 الدخل القومى، وعدالة التوزیع، ورفѧع مسѧتوى المعیشѧة، والقضѧاء علѧى البطالѧة وزیѧادة فѧرص        

العمل، وربط الأجر بالإنتاج، وضمان حد أدنѧى للأجѧور، ووضѧع حѧد أعلѧى یكفѧل تقریѧب الفѧوارق         
بالاقتصѧاد المخطѧط الѧذى تѧدیره الدولѧة وتباشѧر الكثیѧر مѧن          نأخѧذ حیѧث كنѧا آنѧذاك    ".. بین الدخول

لѧذلك باتѧت المѧادة فѧى مشѧروع تعѧدیل دسѧتور        .. لم یعѧد ذلѧك وضѧعنا الآن بطبیعѧة الحѧال     .. أنشطتھ
یقѧѧѧوم الاقتصѧѧѧاد الѧѧѧوطنى علѧѧѧى تنمیѧѧѧة النشѧѧѧاط الاقتصѧѧѧادى، وتشѧѧѧجیع     "تѧѧѧنص علѧѧѧى أن   ٢٠١٢

الاستثمار وفقاً لخطة تنمیة شاملة تعمل على زیادة الدخل القومى، وتحقیѧق العدالѧة الاجتماعیѧة،    
وعدالة التوزیع، ورفع مستوى المعیشة، والقضѧاء علѧى الفقѧر والبطالѧة، وزیѧادة فѧرص العمѧل،        

فظة على حقوق العمال،وكفالة الأنواع المختلفة للملكیة، وإسѧھامھا الفاعѧل فѧى    والإنتاج، والمحا
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تنفیذ خطѧة التنمیѧة، وتحقیѧق أھѧدافھا، وتقریѧب الفѧوارق بѧین الѧدخول مѧن خѧلال وضѧع حѧد أدنѧى              
للأجѧѧور، والمعاشѧѧات یكفѧѧل حیѧѧاة كریمѧѧة للمѧѧواطنین، وحѧѧداً أقصѧѧى فѧѧى أجھѧѧزة الدولة،وشѧѧركات       

  ".ال العام لا یستثنى منھ إلا بناءً على قانونالقطاع العام وقطاع الأعم
ووضعت .. قواعد أو معاییر حسبانھامرةً أخرى غلبت على النص العبارات المرسلة التى یصعب 
  ..جمیع الاعتبارات جنباً إلى جنب دون تحدید أوزانھا النسبیة

ربѧط  "نصѧت علѧى   التى ..  ٢٠١٢یجدر بالذكر أن ھذه المادة كانت محلاً لخلاف كبیر فى دستور 
ضѧمن سیاسѧات الاقتصѧاد     ١٩٧١والتى كانѧت المѧادة تѧنص علیھѧا فѧى دسѧتور       ".. الأجر بالإنتاج

حیѧث تѧم تعѧدیل المѧادة     .. فیما لم یعد لھا محѧل الآن .. الإنتاجیةالمخطط، والملكیة العامة للوحدات 
  .تعدیلاً طیباً بحذف ھذه العبارة

م النص على نظام اقتصادى بعینھ فى الدستور حرصѧاً علѧى   رغم أننا ننزل على وجھة النظر القائلة بعد 
فإننا نشѧدد علѧى اعتبѧار العدالѧة الاجتماعیѧة معیѧاراً       .. التوافق العام ، وتجنباً لخلاف یصعب حسمھ الآن

  .حاكماً ومبدأ أساسیاً من مبادئنا الدستوریة
   ѧادئ الأساسѧن المبѧروع     ولعلھ أمرٌ لافت للنظر أن تغیب العدالة الاجتماعیة عѧة مشѧى دیباجѧواردة فѧیة ال

تعѧدیل الدسѧتور المقѧدم مѧن لجنѧة الخبѧراء، والتѧى تضѧمنت أھѧم المبѧادئ الدیمقراطیѧة والوطنیѧة الأجѧѧدر             
غیر أنھا تنقصھا العدالة الاجتماعیة التى كانѧت  .. بالتمسك، والتى نقر بقیمتھا الرفیعة وأھمیتھا البالغة

  .، والحافز الأھم لثورتھ وتحركاتھولم تزل مطلباً من أھم مطالب الشعب المصرى
إننا إذ نضم صوتنا إلى الأصوات المطالبة بإعادة صیاغة دیباجة الدستور لتتضمن النص صراحة علѧى  

یونیѧѧو ومѧѧا تمثلانѧѧھ مѧѧن مرجعیѧѧات بكѧѧل دلالاتھمѧѧا ومؤشѧѧراتھما التѧѧى تعكѧѧس           ٣٠ینѧѧایر،   ٢٥ثѧѧورتى 
.. أن العدالة الاجتماعیѧة كانѧت مرادفѧاُ للثѧورتین    إنما نكرر .. وعمقا لھذا الشعب أصالةالتوجھات الأكثر 

  .دافعاً ومطلباً وشعاراً
إن .. ولعلѧѧھ مѧѧن نافѧѧل القѧѧول أن الالتѧѧزام بالعدالѧѧة الاجتماعیѧѧة لا یعنѧѧى بالضѧѧرورة نظامѧѧاً اقتصѧѧادیاً بعینѧѧھ  

مین باتѧت تؤكѧد الآن علѧى أھمیѧة تضѧ     ] البنك الدولى على سبیل المثال[المؤسسات المالیة الدولیة ذاتھا 
حیث تبین بما لا یدع مجالاً للشك أن شعوب الأرض لم یعѧد بوسѧعھا احتمѧال    .. برامجھا البعد الاجتماعى

  .-ذات الطابع المتوحش–" النیو لیبرالیة"السیاسات 
والأھم من ذلك أننا ھنا فى مصر لا یمكننا أن نحصل على الدیمقراطیة والأمن والاسѧتقرار دون العدالѧة   

ؤلاء الذین یقلقھم إلѧى أقصѧى حѧد غیѧاب الأمѧن والاسѧتقرار بكѧل تداعیاتѧھ علѧى منѧاخ           إن ھ.. الاجتماعیة
یتوجب علیھم أن یدركوا أن الجیاع لیس لدیھم ما یخسرونھ، وأنھم إذا كѧانوا غیѧر راغبѧین    .. الاستثمار

یھم أن فإن عل -بقبول الدیكتاتوریة والدولة البولیسیة -فى أن یدفعوا ثمن الأمن والاستقرار من حریتھم
  !!.ببعض التضحیات الاقتصادیة -على الأقل -یدفعوا ثمنھ

إن مجتمع الأمن والاستقرار والدیمقراطیة الѧذى یطمѧح إلیѧھ المصѧریون ھѧو بالضѧرورة المجتمѧع الѧذى         
 صѧحیة  وشѧروط  عادلѧة،  عمѧل  علاقѧات  ظѧل  فѧى  عѧادل،  أجѧر  مقابѧل  عمѧلاً .. لائقѧاً  عمѧلاً  الإنسѧان  فیھ یجد

 بالحمایѧѧة، أفѧѧراده یظلѧѧل مجتمѧѧع.. وطاقاتѧѧھ إمكانیاتѧѧھ ویطلѧѧق بالأمѧѧان، یشѧѧعرهو كرامتѧѧھ، یحفѧѧظ.. آمنѧѧة
 ..  الآمنة النظیفة والبیئة المناسب، والمسكن والعلاج، الغذاء، فى الحق لھم ویكفل

حق المصѧریین جمیعѧاً   .. مجتمع یكفل تكافؤ الفرص بین المصریین جمیعاً فى التعلیم والتوظف والترقى
بكѧل مѧا یتضѧمنھ ھѧذا الحѧق مѧن ممارسѧة الرقابѧة علیھѧا، والاسѧتفادة            -ھم الطبیعیѧة فى ثرواتھم ومѧوارد 

بعѧض مѧن عدالѧة فѧى توزیѧع النѧاتج القѧومى        .. فى تحقیق بعض التوازن الاجتمѧاعى  .. منھا والتمتع بھا
فى حمایة الفئات الأضѧعف اجتماعیѧاً وتѧوفیر الفѧرص اللازمѧة      .. وتحمل الأعباء والمسئولیة الاجتماعیة

  .كینھالتم
حكѧم الشѧعب لنفسѧھ    "حیѧث یقتصѧر   ".. التمثیلیѧة "لقد شرعت البشѧریة فѧى تجѧاوز مفھѧوم الدیمقراطیѧة       

وباتѧت الشѧعوب تمѧارس أو    .. على انتخاب ممثلیھ فѧى البرلمѧان وممارسѧة رقابتѧھ مѧن خلالھѧم      "  بنفسھ
  ".. التشاركیة"تتطلع على الأقل إلى الدیمقراطیة 
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علѧѧѧى أھمیتھѧѧѧا لا تفѧѧѧى بѧѧѧالغرض   -لانتخابѧѧѧات النزیھѧѧѧة والشѧѧѧفافة إن الفصѧѧѧل بѧѧѧین السѧѧѧلطات، وإجѧѧѧراء ا 
الѧѧدیمقراطى ، ولا تضѧѧمن لفئѧѧات وطبقѧѧات وشѧѧرائح الشѧѧعب أن تمѧѧارس نفوذھѧѧا وتعبѧѧر عѧѧن مصѧѧالحھا        

  .وتشارك فى صنع القرار
الحѧѧѧق فѧѧى التعبیѧѧѧر والتنظѧѧیم، الحѧѧѧوار والتفاعѧѧل بѧѧѧین الآراء والمصѧѧѧالح    .. ھكѧѧذا أصѧѧѧبحت الدیمقراطیѧѧة  

ѧѧى         المختلفة،الجѧѧولاً إلѧѧة وصѧѧات الاجتماعیѧѧات والفئѧѧین الطبقѧѧة بѧѧة الاجتماعیѧѧاعى والمفاوضѧѧدل الاجتم
  .التوازن فیما بینھا

لقد كانت مأساتنا مع حكم الإخوان المسلمین ھو منطقھم المغلوط فى اجتѧزاء الدیمقراطیѧة واختصѧارھا    
إعطѧاء  "اكناً تحѧت دعѧوى   ووفقاً لھم كان على الشعب أن ینتخب فقط ثم یقبع سѧ .. فى إجراء الانتخابات

وبغѧض النظѧر عѧن دیمقراطیѧة العملیѧة الانتخابیѧة التѧى یفسѧدھا اسѧتخدام الѧدین،           ".. الفرصة للمنتخبѧین 
وبغض النظر عن الخبرات الفاشیة المعروفة التى تبدأ بصنادیق الانتخاب ".. كراتین الزیت والسكر"و

المعѧاییر رفضѧاً لاختصѧار الدیمقراطیѧة فѧى       یونیو كانت بكل ٣٠فإن ثورة .. وتنتھى إلى محاكم التفتیش
  .واصراراً من الشعب المصرى على ممارسة نفوذه على الأرض".. ممثلى الشعب"انتخاب 

إلى إبداع الشعب المصرى فیما ذھب إلیھ من ممارسة سحب الثقѧة   -عن حق -وإذا كان البعض قد ذھب
وإلѧى   -الضѧرورة الحѧق فѧى سѧحب الثقѧة     اسѧتناداً إلѧى حѧق النѧاخبین الѧذى یتضѧمن ب       -ممن سبق انتخابѧھ 

فѧإن الأمѧر الأھѧم مѧن وجھѧة نظرنѧا ھѧو أن یكفѧل         .. البحث فى إمكانیة الѧنص الدسѧتورى علѧى ھѧذا الحѧق     
  .النص الدستورى الحق فى التنظیم وممارسة النفوذ والضغط وسبل المشاركة فى صنع القرار

 وطنیѧѧة مصѧѧالحة علѧى  بنѧѧاؤه توجѧѧب.. للمسѧتقبل  مشѧѧروعاً الجدیѧѧد الاجتمѧاعى  عقѧѧدنا یكѧѧون أن شѧئنا  إذا 
 بغیѧر  إجراؤھѧا  یمكѧن  لا والتى المصرى الشعب وشرائح فئات بین الأھم المصالحة..حقیقیة واجتماعیة

  الاجتماعى والتفاوض الحوار
لأنѧѧھ لا یوجѧѧد مجتمѧѧع لا تتعѧѧارض فیѧѧھ  .. لѧѧیس ثمѧѧة مجتمѧѧع لا یشѧѧھد جѧѧدلاً اجتماعیѧѧاً بѧѧین طبقاتѧѧھ وفئاتѧѧھ 

اً نسبیاً ویخفت بعѧض  وءحد التطاحن والصراع، وقد یشھد ھدد یحتدم الجدل إلى ق.. المصالح وتتناقض
فإن خنق القنوات التى یمارس فیھا ھذا الجدل الاجتمѧاعى وإغلاقھѧا   .. لھذا.. غیر أنھ لا یتوقف.. الوقت

  .لا یعنى الإجھاز علیھ، وإنما فقط إجباره على اتخاذ مسارات أخرى ربما كانت فى غایة الخطورة
سنوات الركود عانینا من الخطاب الشمولى الطابع الذى ینكر الجدل الاجتماعى على سند مѧن إنكѧار    فى

فلم یؤدِ إنكار التناقضات لغیر تفاقمھا، ولم یفلح إدعاء السلام الاجتمѧاعى  .... تناقض المصالح وتباینھا
مѧѧاعى والمفاوضѧѧة  أُغلقѧѧت قنѧѧوات الجѧѧدل الاجت .. فѧѧى كѧѧبح جمѧѧاح السѧѧخط المتزایѧѧد، والتطѧѧرف البغѧѧیض    

الاجتماعیة فاحتقن المجتمع إلى حد المرض، ونال منھ التخلف والتطѧرف مثلمѧا نѧال منѧھ الفقѧر وضѧیق       
لѧѧم یѧѧأمن الصѧѧراع بѧѧل انفجѧѧر بѧѧھ متمѧѧثلاً فѧѧى تشѧѧاحن طѧѧائفى ورفѧѧض للآخѧѧر،  وتزایѧѧد معѧѧدلات      .. العѧѧیش

  !!ت الثورةنثم كا.. الجریمة والعنف
لمجتمعیة ھما الأرض الوحیدة التѧى یمكѧن أن ینمѧو علیھѧا مجتمعѧاً      والمفاوضة ا.. إن الحوار الاجتماعى

وتفعیلھمѧѧا ھѧѧو الإنقѧѧاذ الوحیѧѧد مѧѧن القلاقѧѧل التѧѧى لا تحمѧѧد عقباھѧѧا، ومѧѧن نزعѧѧات العنѧѧف   ..دیمقراطیѧѧاً حیѧѧاً
نقطة اللا توازن التى كان مجتمعنا المصرى قد صѧار إلیھѧا فѧى غیبѧة      -دون كابح-والتطرف التى تُطلقھا

آلیѧات التنظѧیم   ..زمة للحوار والجدل الاجتماعى بین الفئѧات والشѧرائح الاجتماعیѧة المختلفѧة     الآلیات اللا
والضѧѧغط والمفاوضѧѧة التѧѧى تسѧѧتطیع مѧѧن خلالھѧѧا كافѧѧة الجماعѧѧات الاجتماعیѧѧة التعبیѧѧر عѧѧن مصѧѧالحھا           

  .للمشاركة فى صنع السیاسات أو على الأقل التأثیر فیھا وتعدیلھاوممارسة نفوذھا بصورة منظمة 
ننا إذ نرى أھمیѧة الѧنص علѧى التѧزام الدولѧة بتفعیѧل آلیѧات الحѧوار والمفاوضѧة المجتمعیѧة علѧى المسѧتویات             إ

نختلѧف مѧع مشѧѧروع تعѧدیل الدسѧتور المقѧدم مѧѧن لجنѧة الخبѧراء فیمѧا ذھѧѧب إلیѧھ مѧن حѧذف المѧѧادة            .. المختلفѧة 
یھمنѧا فѧى ھѧѧذا   حیѧث  .. التѧى نصѧت علѧى تشѧكیل المجلѧس الاقتصѧادى والاجتمѧاعى        ٢٠١٢فѧى دسѧتور    ٢٠٧

  :یلى الصدد توضیح ما
أن المجلѧѧس الاقتصѧѧادى والاجتمѧѧاعى الѧѧذى یضѧѧم  الشѧѧركاء الاجتمѧѧاعیین ھѧѧو آلیѧѧة لتنظѧѧیم الحѧѧوار        

ویتجѧѧѧاوز ھѧѧѧذا .. والتفѧѧѧاوض المجتمعѧѧѧى بشѧѧѧأن السیاسѧѧѧات والتشѧѧѧریعات الاقتصѧѧѧادیة والاجتماعیѧѧѧة  
شѧѧكیلھ الѧѧذى یجمѧѧع كافѧѧة   المجلѧѧس آلیѧѧات المفاوضѧѧة الجماعیѧѧة بѧѧین العمѧѧال ورجѧѧال الأعمѧѧال فѧѧى ت      

منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدنى المعنیѧѧѧة، وممثلѧѧѧى  [الشѧѧѧركاء الاجتمѧѧѧاعیین وأطѧѧѧراف المجتمѧѧѧع المѧѧѧدنى  
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، وكѧذلك فѧى اختصاصѧاتھ التѧى تتسѧع لتنѧاول كافѧة السیاسѧات         ..]الفلاحین، والحرفیین، والتعاونیѧات 
  .تفاقیات التجاریة الدولیةوالتشریعات الاقتصادیة والاجتماعیة بما فى ذلك الموازنة العامة ، والا

المجلѧس تزیѧداً    قد ذھبت إلى اعتبار النص الدستورى على ھذا" العشرة"ربما تكون لجنة الخبراء  
غیر أننا نؤكѧد مجѧدداً الحاجѧة إلѧى نѧص دسѧتورى        .. إلى القانون الأمرحیث یمكن إحالة .. لا مبرر لھ

كمѧا  ..تقبѧل التأویѧل   ل قواعѧد ملزمѧة لا  أكثر تفصیلاً یؤسس ویكفل حقوق الأفراد والجماعات من خѧلا 
أن المجلѧѧس الاقتصѧѧادى والاجتمѧѧاعى ھیئѧѧة قومیѧѧة تمѧѧارس درراً وسѧѧیطاً بѧѧین السѧѧلطات، وجماعѧѧات   

 ذھبت بعض الدساتیر إلى النص علیھاالمصالح، وقد 

والفلاحѧین  وھى نسѧبة الخمسѧین فѧى المائѧة المخصصѧة للعمѧال       .. نأتى إلى النقطة الخلافیة الأذیع صیتاً..وأخیراً
 ١٩٧١لأول مѧѧرة ثѧم تضѧѧمنھا دسѧѧتور  ) ١٩٦٥[المؤقѧت  والتѧѧى نѧص علیھѧѧا الدسѧѧتور  .. فѧى المجѧѧالس المنتخبѧة  

مѧѧن العمѧѧال  -علѧѧى الأقѧѧل -منѧѧھ أن یكѧѧون نصѧѧف عѧѧدد أعضѧѧاء مجلѧѧس الشѧѧعب   ٨٧الѧѧدائم الѧѧذى اشѧѧترطت المѧѧادة  
نصѧف عѧدد الأعضѧاء المنتخبѧین فѧى مجلѧس        -على الأقل أیضاً -على أن یكونوا ١٩٦والفلاحین، ونصت المادة 

  .الشورى
فقѧѧد عمѧѧدت لجنѧѧة الدسѧѧتور فѧѧى  .. ٢٠١٢ثѧѧار مѧѧن الجѧѧدل الكثیѧѧر أثنѧѧاء إعѧѧداد دسѧѧتور   ولمѧѧا كѧѧان ھѧѧذا الشѧѧأن قѧѧد أ 

إلѧى إرضѧاء    -الѧذى كѧان قѧد بѧات محѧلاً لѧرفض سیاسѧى ومجتمعѧى واسѧع          -محاولاتھا الأخیѧرة لتمریѧر مشѧروعھا   
مѧѧع ، ]٢٢٩المѧѧادة [فѧѧى الأحكѧѧام الانتقالیѧѧة  -العمѧѧال بالإبقѧѧاء علѧѧى نسѧѧبة الخمسѧѧین فѧѧى المائѧѧة لمѧѧرة واحѧѧدة فقѧѧط 

أطبѧاء،  [ نالمھنیѧی لنكون أمام اعتبار الكثیر مѧن  ".. كل من یعمل لدى الغیر مقابل أجر"تعریف العامل باعتباره 
  !!بل أن مدیرى الشركات ورؤساء مجالس الإدارات قد أضحوا أیضاً عمالاً.. عمال...] مھندسین، محاسبین

ة أو طبقѧѧات اجتماعیѧѧة تضѧѧم فئѧѧات وشѧѧرائح  یبѧѧدو التمییѧѧز الإیجѧѧابى لطبقѧѧ  -ولكѧѧى نكѧѧون منصѧѧفین -وواقѧѧع الحѧѧال
 ولأنھ كذلك فإنھ بغیر شك یثیر الكثیر من التعقیدات والإشكالیات العملیة.. واسعة أمراً غیر ممكن وغیر مفھوم

وواقع الحال أیضѧاً أن الأمѧر كѧان قѧد اسѧتحال فѧى الأعѧوام        .. فیما یتعلق بتعریف العامل والفلاح -على الأخص –
حیѧѧث اسѧѧتحوذ لѧѧواءات الشѧѧرطة السѧѧابقین علѧѧى نسѧѧبة لا یسѧѧتھان بھѧѧا مѧѧن مقاعѧѧد     .. فعلیѧѧة الأخیѧѧرة إلѧѧى مھزلѧѧة 

إلى أداة " التنظیم النقابى الرسمى"فیما تحولت الشھادة التى یتعین على العامل الحصول علیھا من .. الفلاحین
كیѧد علѧى مѧا یلѧى مѧن      لا یسѧعنا سѧوى التأ   -رغم ذلك كلѧھ -غیر أننا".. من أدوات التدخل وانتھاك حقوق الترشیح

  :الاعتبارات التى تشكل موقف الغالبیة فى صفوف العمال
أن العمال یشعرون ویعتقدون أن نسبة الخمسین فى المائة لیسѧت سѧوى أحѧد المكاسѧب القلیلѧة الباقیѧة لھѧم مѧن         

علیھم،  حیث یتعین.. المكتسبات التاریخیة التى كانوا قد حصلوا علیھا فى خمسینیات وستینیات القرن الماضى
  .ویحق لھم التمسك بھا
كانت غالباً ما یتم الاستحواذ علیھا من قبل أشѧخاص لا یعبѧرون عѧن     -كما یعرف الجمیع -رغم أن مقاعد العمال

ربما لا یتجاوز  -مصالحھم ویوالون النظام الحاكم، فإن تجارب العقود الماضیة تشیر أیضاً إلى أن عدداً محدوداً
كѧѧѧان یѧѧѧنجح فѧѧѧى النفѧѧѧاذ إلѧѧѧى  -أو إلѧѧى حѧѧѧد لا بѧѧѧأس بѧѧѧھ  -یعبѧѧѧرون عѧѧѧن العمѧѧѧال حقѧѧѧاًممѧѧѧن  -أصѧѧابع الیѧѧѧد الواحѧѧѧدة 

  .لولا تخصیص نسبة الخمسین فى المائة للعمال -كما یعتقد العمال -وھو أمرٌ ما كان لھ أن یتحقق..البرلمان
خیالیѧة لѧم تعѧد     إن معدلات الإنفاق على الدعایة الانتخابیة التى تزایدت خلال الأعوام الأخیѧرة حتѧى بلغѧت أرقامѧاً    

بѧل أن مجѧѧرد سѧداد رسѧوم الترشѧѧیح بѧات أمѧراً عسѧѧیر      .. تسѧمح علѧى الإطѧѧلاق بخѧوض الانتخابѧات لغیѧѧر الأغنیѧاء     
  .-وبینھم العمال بطبیعة الحال -المنال على أبناء الطبقات والفئات الشعبیة

  :فإن ھناك عدداً من الحقائق المتعلقة بھذا الشأن.. وفضلاً عن ھذه الاعتبارات
أن تمѧارس نفوذھѧا فѧى    ..  المفترض أن تعبر الطبقات والفئات الاجتماعیة عن مصѧالحھا وتتفѧاوض بشѧأنھا   من 

النقابѧѧѧات والجمعیѧѧѧات ..  ، وتأثیرھѧѧѧا علѧѧѧى مراكѧѧѧز صѧѧѧناعة القѧѧѧرار مѧѧѧن خѧѧѧلال أدواتھѧѧѧا التنظیمیѧѧѧة   المجتمѧѧѧع
قى فى البرلمان والمجالس وعبر ھذه الأدوات فقط یمكن لھذه الطبقات والفئات أن تحظى بتمثیل حقی..والأحزاب
  .المنتخبة

                                                             

 الدستور الفرنسى على سبیل المثال 
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.. من حقھѧم فѧى التنظѧیم المسѧتقل     -عقوداً طویلة  -أن العمال وغیرھم من قطاعات وفئات شعبنا قد حٌرموا  غیر
وھو مѧا حѧال بیѧنھم وبѧین ممارسѧة      .. وھم ما برحوا حتى الآن یراوحون دون الفوز الحاسم بھذا الحق المستلب

  .قدرتھم على المشاركة السیاسیة والمجتمعیة الفعلیةنفوذھم ، وأضعف إلى أقصى حد 
ولما كنѧا قѧد   .. ولا تُمثل أفراداً.. إن القطاعات والفئات الاجتماعیة لا تعبر عن مصالحھا، وتمارس نفوذھا أفراداً

رض قѧد فѧُ    -وغیѧرھم مѧن الفئѧات الشѧعبیة     -لما كان العمال  والفلاحѧین .. لبثنا طویلاً موصدةً علینا منافذ التنظیم
بتخصѧѧیص نسѧѧبة خمسѧѧین فѧѧى المائѧѧة مѧѧن   ".. الامتیѧѧاز الѧѧوھمى"فقѧѧد تѧѧم مѧѧنحھم ذاك  .. علѧѧیھم أن یظلѧѧوا أفѧѧراداً 

لѧم یكѧن ذلѧك التمثیѧل حقیقیѧاً، وبطبیعѧة الحѧال لѧم یكѧن مرضѧیاً           .. عضویة المجالس المنتخبة لبعض الأفراد مѧنھم 
" الأفراد الممثلین لھم"ما رأوا الكثیرین من للعمال الذین احتلت مقاعدھم طغمة مفروضة علیھم، والذین دائماً 

أعضاء الأغلبیة الجاھزة النائمین والغائبین عѧن  "یغتالون مصالحھم تحت قبة البرلمان، ویقدمون أسوأ نماذج 
  "الجلسات

 النعѧرة المتعالیѧة الاسѧتفزازیة    -مѧن وجھѧة نظرنѧا    -غیѧر أن ذلѧك لا یبѧرر   !!.. نعѧم . كثیراً ما بدا الأمر كاریكاتوریѧاً 
مѧاذا إذن عѧن دور الفئѧات فѧى      -فیما نسمعھ بشان تدنى مستوى آداء البرلمان بسبب عضویة العمѧال والفلاحѧین  

  -!المجلس؟
إنѧھ الحصѧاد   .. غیر أنѧھ لѧم یكѧن ھكѧذا بسѧبب نسѧبة الخمسѧین فѧى المائѧة         !!.. نعم.. كثیراً ما بدا الأمر كاریكاتوریاً

النقابیة استقلالاً عن الدولة، وفى فرض تنظѧیم نقѧابى أوحѧد    المر لحرمان العمال من حقھم فى تكوین منظماتھم 
مؤسسѧة رسѧمیة شѧبھ حكومیѧة     .. ھرمى الشكل سلطوى التوجѧھ محكѧم الإغѧلاق علѧى المѧوالین والمرضѧى عѧنھم       

  .بدأت بیروقراطیة وانتھى بھا الحال مع سنوات الضحالة والتجریف إلى بنیان أجوف شائھ وعبثى
فمن تѧأمیم النقابѧات  إلѧى حظѧر     .. نا قد حاصرت حق العمال فى التنظیم بكافة صورهإن البنیة التشریعیة فى بلاد

بمѧا یѧؤدى إلѧى حظѧѧر    [ثѧم حظѧر تكѧѧوین الأحѧزاب علѧى أسѧاس فئѧѧوى      .. ممارسѧة النشѧاط النقѧابى علѧѧى الجمعیѧات     
رسѧѧوا كیѧѧف إذن للعمѧѧال أن یتمتعѧѧوا بحقھѧѧم فѧѧى المشѧѧاركة المجتمعیѧѧة والسیاسѧѧیة، أن یما    ].. الأحѧѧزاب العمالیѧѧة 

  .نفوذھم فى المجتمع، أن یدافعوا عن مصالحھم ویتفاوضوا بشأنھا
إن تمسك العمال بنسبة الخمسین فى المائة لیست فى واقع الحال سوى محاولѧة للѧدفاع عѧن حقھѧم  فѧى التعبیѧر       

  .عن مصالحھم بالوسیلة الوحیدة التى تبدت لھم خلال العقود الماضیة
لابقاء على النسبة لحین التأكد من اقتضاء العمال حقھم كاملاً  غیѧر منقѧوص   إننا لذلك لا یسعنا سوى الانحیاز ل

فى التنظیم بكافة صوره وبما یمكنھم من المشاركة المجتمعیة والسیاسیة ومѧن الѧدفاع عѧن مصѧالحھم وامѧتلاك      
  .أدوات الضغط من أجلھا والتفاوض بشأنھا

لا یعد إخѧلالاً بالمسѧاواة التمییѧز الإیجѧابى لصѧالح       نرى أن یتضمن الدستور النص على أنھ.. وفى جمیع الأحوال
بعض الفئات الأضعف اجتماعیѧاً، أو التѧى تعرضѧت للاقصѧاء أو التھمѧیش وذلѧك بغѧرض تمكینھѧا مѧن المشѧاركة           

  .المجتمعیة والسیاسیة



٩ 

 

  مقترح التعدیلات
  الباب الثانى

  الحقوق والحریات العامة
  ٨مادة 

لبѧѧاب جѧѧوھر النظѧѧام الѧѧدیمقراطى فѧѧى مصѧѧر، وتجسѧѧد قѧѧیم الكرامѧѧة      تمثѧѧل الحقѧѧوق المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧى ھѧѧذا ا   
  الإنسانیة، والمساواة، والعدالة، والحریة، ویتمتع بھا المواطنون المصریون جمیعھم

  .ویجب على الدولة احترام ھذه الحقوق، وتعزیزھا والوفاء بھا
 ٩مادة 

     ѧریعیة والتنفیذیѧلطات التشѧاب السѧذا البѧل      تلزم الحقوق المقررة فى ھѧة، وتمثѧزة الدولѧع أجھѧائیة وجمیѧة والقض
  .القواعد التى یتعین التزامھا والنزول على أحكامھا فى سن القوانین وتطبیقھا

وینبغѧѧى أن یتوافѧѧق التنظѧѧیم التشѧѧریعى للحقѧѧوق المنصѧѧوص علیھѧѧا مѧѧع طبیعѧѧة ھѧѧذه الحقѧѧوق ، وألا یѧѧؤدى إلѧѧى        
ھѧѧѧѧو تعزیѧѧѧѧز الرفѧѧѧѧاه العѧѧѧѧام فѧѧѧѧى مجتمѧѧѧѧع    الحرمѧѧѧѧان مѧѧѧѧن التمتѧѧѧѧع بھѧѧѧѧا أو تعطیلھѧѧѧѧا، وأن یكѧѧѧѧون ھدفѧѧѧѧھ الوحیѧѧѧѧد   

دیمقراطى،ویشترط فى جمیع الأحوال أن یتقید القانون فیما یقرره من قواعد لممارسة ھѧذه الحقѧوق بالضѧوابط    
  .٣٤الواردة فى المادة 

 ١٠مادة 
یز المواطنون المصریون جمیعاً سواء أمام القانون، وھم متساوون فى التمتع بالحقوق والحریات العامة، لا تم

بینھم بسبب الجنس أو الأصل العرقى أو المیلاد أو اللغة أو الѧدین أو العقیѧدة أو الوضѧع الاجتمѧاعى، أو السѧن،      
  .أو الإعاقة

وتلتزم الدولة وسѧلطاتھا ومؤسسѧاتھا بعѧدم التمییѧز بѧین أى مѧن الأفѧراد أو الجماعѧات بصѧورة مباشѧرة أو غیѧر            
یر التى یتم اتخاذھا لكفالة أو تنظیم حقوق أفراد أو فئات أو مجموعات ألا ویُراعى فى القوانین والتداب مباشرة 

  .  تنطوى على ما یمكن اعتباره تمییزاً ضد آخرین
ویحظر علѧى الأشѧخاص الطبیعیѧین والاعتبѧاریین التمییѧز بصѧورة مباشѧرة أو غیѧر مباشѧرة لسѧبب مѧن الأسѧباب             

اللازمة لإعمال وتفعیѧل ھѧذا الحظѧر، وفѧى جمیѧع الأحѧوال یعѧد        الواردة فى الفقرة الأولى، وینظم القانون الأحكام 
  .التمییز بسبب من ھذه الأسباب عملاً منافیاً للعدالة وغیر مشروع ما لم یتم اثبات وجود أسباب عادلة لذلك

  ١١مادة 
كѧѧل مѧѧواطن مصѧѧرى لѧѧھ الحѧѧق فѧѧى احتѧѧرام كرامتѧѧھ الإنسѧѧانیة وحمایتھѧѧا، وتلتѧѧزم الدولѧѧة وسѧѧلطاتھا ومؤسسѧѧاتھا    

  .ون كرامة المواطنین المصریین سواء كانوا داخل الحدود المصریة أو خارجھابص
  ١٢مادة 

  كل مواطن مصرى لھ الحق فى الحیاة
  ١٣مادة 

  : كل مواطن مصرى لھ الحق فى الحریة والأمان الشخصیین ویتضمن ذلك
 عدم الحرمان من الحریة قسراً أو تعسفاً أو دون سبب عادل.  
 مةعدم الاحتجاز دون محاك  
 عدم التعرض لممارسة العنف ضده من قبل جھات عامة أو خاصة  
 عدم التعرض للتعذیب على أى نحو، وبأى شكل من الأشكال  
 عدم التعرض لإساءة المعاملة أو العقاب بطریقة قاسیة أو مھینة أو غیر إنسانیة.  

  ѧѧمنھ ذلѧѧا یتضѧѧة بمѧѧیة المتكاملѧѧدیة والنفسѧѧلامة الجسѧѧى السѧѧق فѧѧھ الحѧѧرى لѧѧواطن مصѧѧل مѧѧى كѧѧیطرة علѧѧن السѧѧك م
  .جسده، وعدم الخضوع للتجارب الطبیة أو العلمیة دون الموافقة القائمة على فھم وإدراك كامل



١٠ 

 

  ١٤مادة 
  :كل مواطن مصرى لھ حیاتھ الخاصة وینبغى حمایتھا وعدم انتھاكھا ویتضمن ذلك

 عدم تفتیشھ أو تفتیش منزلھ وعدم دخولھ دون رضائھ.  
  أو ممتلكاتھ وبضائعھ المعروضةعدم تفتیش ممتلكاتھ الخاصة  
    ائلھѧѧة، ورسѧѧھ التلیفونیѧѧھ، ومحادثاتѧѧلاتھ، وبرقیاتѧѧك مراسѧѧى ذلѧѧا فѧѧالاتھ بمѧѧیة اتصѧѧاك خصوصѧѧدم انتھѧѧع

 .الالكترونیة، وغیر ذلك من وسائل الاتصال، وعدم الاطلاع علیھا أو مراقبتھا أو مصادرتھا
  ١٥مادة 

  .ر والعقیدة، وحریة ممارسة الشعائر الدینیةكفل الدولة للمواطنین المصریین جمیعاً حریة الفكت
  ١٦مادة 

  :كل مواطن مصرى لھ الحق فى حریة التعبیر، ویتضمن ذلك
 حریة الصحافة والطباعة ووسائل الإعلام الأخرى.  
 حریة تلقى المعلومات أو الأفكار ،أو نقلھا بأى شكلٍ من الأشكال.  
 حریة الإبداع الفنى والأدبى  
 كادیمىحریة البحث العلمى والأ  

  :ولا تمتد الحقوق والحریات المنصوص علیھا فى الفقرة السابقة إلى ما یلى
  .الدعایة للحرب 
  .التحریض المباشر على العنف الحال 
الحѧѧض علѧѧى الكراھیѧѧة بسѧѧبب العѧѧرق أو الجѧѧنس أو الѧѧدین علѧѧى النحѧѧو الѧѧذى یشــــــــــــــѧѧـكل تحریضѧѧاً       

  .یتسبب فى الضرر
قوق أو الحریات المنصوص علیھѧا فѧى الفقѧرة الأولѧى  أو فѧرض قیѧود علیھѧا أوسѧع         من الح ولا یجوز إھدار أىٍ

یشترط أن یتقید القانون فیما یقرره من قواعѧد  من تلك المنصوص علیھا فى الفقرة الثانیة، وفى جمیع الأحوال 
  ٣٤لممارسة ھذه الحقوق بالضوابط الواردة فى المادة 

  ١٧مادة 
  .ق فى التجمع والتظاھر والاعتصام والتظلم والاحتجاج السلمىللمواطنین المصریین جمیعاً الح

  ١٨مادة 
لكل مواطن مصرى الحق فى تنظیم الجمعیات، وتكوین المنظمات والھیئات واللجان وجماعات الضغط بمختلѧف  

   .صورھا والانضمام إلیھا
  ١٩مادة 

  :یتمتع كل مواطن مصرى بحقوقھ وحریة اختیاراتھ السیاسیة ویتضمن ذلك
 ع     الѧѧѧѧى جمیѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧا، والمشѧѧѧѧدعوة لھѧѧѧѧا، والѧѧѧѧمام لھѧѧѧѧیة، والانضѧѧѧѧزاب السیاسѧѧѧѧوین الاحѧѧѧѧى تكѧѧѧѧق فѧѧѧѧح

  .أنشطتھا،وأعمالھا التنظیمیة
 تنظیم الحملات وحركات الضغط من  أجل حزب سیاسى أو قضیة سیاسیة.  
          ةѧریة لأیѧرة وسѧرة ومباشѧات حѧى انتخابѧویت فѧق التصѧیتمتع كل مواطن مصرى بلغ الثمانیة عشرة بح

  .تشریعیة أو تمثیلیةھیئات 
              ىѧѧالحق فѧة، وبѧب العامѧریعیة والمناصѧات التشѧویة للھیئѧح لعضѧق الترشѧرى بحѧواطن مصѧل مѧع كѧیتمت

 .شغلھا حال انتخابھ
  ٢٠مادة 

  .لا یجوز حرمان أى مواطن مصرى من جنسیتھ لأى سبب من الأسباب



١١ 

 

  ٢١مادة 

  :یتمتع كل مواطن مصرى بحریة التنقل والإقامة ویتضمن ذلك
  الحركة والتنقل من مكان إلى مكانحریة  
 الحق فى مغادرة الجمھوریة وقتما یشاء.  
 الحق فى دخول البلاد والبقاء فیھا والإقامة فى أى مكان بھا.  
 الحق فى استخراج جواز سفر  
 الحق فى ممارسة التجارة، العمل أو المھنة التى یرتضیھا متى كانت مشروعة  
  ٢٢مادة 

لذى یشمل حق كل مواطن مصرى فى أن تتاح لھ إمكانیة كسب رزقھ بعمل یختاره تكفل الدولة الحق فى العمل ا
أو یقبلѧھ بحریѧة، وفѧѧى الفѧرص المتكافئѧة للحصѧѧول علѧى العمѧل دون تمییѧѧز لأى سѧبب مѧن الأسѧѧباب الѧواردة فѧѧى          

  .الأخص بسبب الدین أو الجنس أو الوضع العائلى والاجتماعى المادة  وعلى
  على المواطنینولا یجوز فرض أى عمل جبراً 

وتلتزم الدولة وھیئاتھا ومؤسساتھا باتخاذ التدابیر المناسبة لصون ھذا الحق، وتأمین ممارستھ الكاملة والتѧى  
تشمل على الأخص الالتزام بسیاسѧات مѧن شѧأنھا تحقیѧق تنمیѧة اقتصѧادیة واجتماعیѧة وثقافیѧة مطѧردة، ووضѧع           

  .وفیر برامج التوجیھ والتدریب التقنیین والمھنیینوتنفیذ خطط ملائمة لتحقیق عمالة كاملة ومنتجة، وت
  ٢٣مادة 

  :للمواطنین المصریین العاملین جمیعاً الحق فى شروط عمل عادلة ومرضیة تكفل على الأخص
 أجراً منصفاً یكفى على الأقل لتوفیر العیش الكریم لھم ولأسرھم  
 الأجر المتساوى عند تساوى قیمة العمل دون أى تمییز  
 منة تتوافر فیھا شروط السلامة والصحة المھنیةبیئة عمل آ  
            ك إلاѧѧاع ذلѧѧة، دون إخضѧѧى ملائمѧѧة أعلѧѧى مرتبѧѧم، إلѧѧل عملھѧѧة، داخѧѧرص الترقیѧѧي فѧѧع فѧѧاوى الجمیѧѧتس

  لاعتباري الأقدمیة والكفاءة،
       ،رѧѧة الأجѧѧة المدفوعѧازات الدوریѧѧل، والاجѧѧاعات العمѧول لسѧѧد المعقѧѧراغ، والتحدیѧات الفѧѧتراحة وأوقѧالاس

 .أة عن أیام العطل الرسمیةوكذلك المكاف
  ٢٤مادة 

ودون وفقѧѧاً لمبѧادئ المسѧѧاواة وتكѧѧافؤ الفѧѧرص،  الوظѧائف العامѧѧة حѧѧق للمѧѧواطنین المصѧرین جمیعѧѧاً دون تمییѧѧز،   
اخضاع ذلك لغیر اعتبار الكفاءة، وتكفل الدولة حقوقھم وحمایتھم وقیامھم بأداء واجبѧاتھم ، ولا یجѧوز فصѧلھم    

  .بغیر الطریق التأدیبى

                                                             

 ر   .. ١٢لثانیة من المادة لم تستجب لجنة الخبراء للمطالبات الكثیرة بتعدیل الفقرة اѧن حظѧحیث لا مجال لأى استثناء م
  .العمل القسرى تحت مسمى الخدمة العامة أو أى مقتضى آخر

ویجدر بالذكر ھنѧا أن لجنѧة تطبیѧق الاتفاقیѧات بمنظمѧة العمѧل الدولیѧة لѧم تكѧف لسѧنوات عѧدة عѧن إبѧداء ملاحظتھѧا علѧى                
الخاص بالخدمة العامѧة باعتبѧاره مخالفѧاً     ١٩٧٥لسنة  ٩٨قم المعدل بالقانون ر ١٩٧٣لسنة  ٧٦نصوص القانون رقم 

  .فى شأن العمل القسرى ١٠٥، ٢٩لنص اتفاقیتى العمل رقم 
مѧن   ٦٣ھѧو التجنیѧد الاجبѧارى المنصѧوص علیѧھ فѧى المѧادة         -وفقѧاً لمعѧاییر العمѧل الدولیѧة     -الوحیѧد الجѧائز   الاستثناءإن 

 .الدستور، ولا مجال لذكره ھنا
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  ٢٥مادة

  لكل مواطن مصرى الحق فى علاقات عمل عادلة 
  :كل عامل لھ الحق فى

 تكوین النقابات بالاشتراك مع آخرین والانضمام إلى النقابة التي یختارھا  
 المشاركة فى الأنشطة والبرامج النقابیة  
 الحق فى الإضراب  

  :لكل صاحب عمل الحق فى
 نضمام إلى المنظمة التي یختارھاتكوین منظمات أصحاب العمل بالاشتراك مع آخرین والا  
 المشاركة فى الأنشطة والبرامج التى تنظمھا منظمات أصحاب العمل  

  :كل نقابة عمالیة، وكل منظمة أصحاب عمل لھا الحق فیما یلى
 أن تضع لائحتھا وبرامجھا وأنشطتھا ونظمھا الداخلیة  
 ى ا       أن تكون مع غیرھا أوѧة علѧة أو جغرافیѧادات نوعیѧى اتحѧارك فѧى أو    تشѧوطنى أو الاقلیمѧتوى الѧلمس

  الدولى
      ددѧة، ویحѧة جماعیѧى مفاوضѧكل نقابة ومنظمة أصحاب عمل أو صاحب عمل من حقھما الانخراط معاً ف

  ٣٤ القانون نظم المفاوضة الجماعیة، وإعمال الاتفاقیات الجماعیة  وفقاً للقواعد الواردة فى المادة
  ٢٦مادة 

  .سلیمة لا تمتھن آدمیتھ أو تضر بصحتھلكل مواطن مصرى الحق فى بیئة صحیة 
وتلتزم الدولة بكفالة ھذا الحق بما یضمن حمایة البیئة لمصلحة الأجیال الحالیة والقادمة مѧن خѧلال التشѧریعات    
الملائمѧѧة والتѧѧدابیر الأخѧѧرى التѧѧى تمنѧѧع التلѧѧوث والتجریѧѧف، وتحѧѧافظ علѧѧى الأنѧѧواع، وتكفѧѧل التنمیѧѧة المسѧѧتدامة       

  .لاستخدام الرشید، والتوزیع العادل لھاللموارد الطبیعیة مع ا
  ٢٧مادة 

  .الملكیة الخاصة مصونة ، ولا ینبغى أن یجیز القانون اتخاذ إجراءات تعسفیة لنزع الملكیة
لا یجѧѧوز نѧѧزع الملكیѧѧة الخاصѧѧة إلا وفقѧѧاً لѧѧنص قѧѧانونى ولغѧѧرض المنفعѧѧة العامѧѧة، ومقابѧѧل تعѧѧویض تتقѧѧرر قیمتѧѧھ   

  .تنزع ملكیتھ أو بموجب حكم قضائى وطریقة آدائھ بموافقة الطرف الذى
وینبغى أن تكون قیمة التعویض وطریقة آدائھ عادلة ومساویة لقیمة الثروة التى یتم نزعھا وتعبر عن موازنѧة  

  :عادلة بین المصلحة العامة ومصالح المضارین مع أخذ كافة الأوضاع المحیطة فى الاعتبار بما فى ذلك
  .واستخداماتھاالمملوك   يءالمنفعة الحالیة للش 
  المملوك يءتاریخ الملكیة واستخدام الش 
  . المملوك يءالقیمة السوقیة للش 
  .المملوك وناتجھ يءالتطورات المفترضة لاستثمار الش 
 الغرض من نزع الملكیة 

  ٢٨مادة 
  .لكل مواطن مصرى الحق فى مسكن ملائم

  جѧѧل كفالѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق لجمیѧѧع المصѧѧریین    الملائمѧѧة مѧѧن أ  الإجѧѧراءاتوتلتѧѧزم الدولѧѧة بѧѧإقرار التشѧѧریعات واتخѧѧاذ    
  ولا ینبغى للقانون أن یجیز الإخلاء القسرى

  .وفى جمیع الأحوال لا ینبغى أن یبعد إنسان عن مسكنھ دون حكم قضائى ودون توفیر مسكن بدیل



١٣ 

 

  ٢٩مادة 

  :لكل مواطن مصرى الحق فى 
  خدمات الرعایة الصحیة متضمنة الصحة الانجابیة 
  ء النظیفالغذاء الصحى، والما 
یسѧѧتطیعون كفالѧѧة أنفسѧѧھم أو ذویھѧѧم المعتمѧѧدین     الحمایѧѧة الاجتماعیѧѧة التѧѧى تتضѧѧمن دعѧѧم جمیѧѧع مѧѧن لا     

  .علیھم
  الملائمѧѧة مѧѧن أجѧѧل كفالѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق لجمیѧѧع المصѧѧریین      الإجѧѧراءاتوتلتѧѧزم الدولѧѧة بѧѧإقرار التشѧѧریعات واتخѧѧاذ    

لفة لكل إنسان فى حالات الطѧوارئ أو الخطѧر   وفى جمیع الأحوال یحظر الامتناع عن تقدیم العلاج بأشكالھ المخت
  .على الحیاة

 ٣٠مادة 
  :لكل طفل المصرى الحق منذ المیلاد فى

  .اسم وجنسیة 
  .رعایة أسریة أو رعایة بدیلة حال افتقاد البیئة الأسریة 
  .الصحیة والخدمات الاجتماعیة الخدماتالتغذیة الأساسیة، المأوى المناسب،  
  .غین، أو إھمالھم، أو تقصیرھم فى توفیر احتیاجاتھحمایتھ من أى إیذاء البال 
التعلیم الإلزامى،وفى جمیع الأحوال ینبغى حمایة الطفѧل الѧذى    إتمامیحظر تشغیل الطفل قبل بلوغھ سن  

لم یبلغ الثامنة عشرة من العمل فى ظѧل شѧروط عمѧل لا تناسѧب نمѧوه العمѧرى والجسѧمانى، أو تعرضѧھ         
  عیة، أو تحول بینھ وبین اتمام تعلیمھ، لمخاطر صحیة أو نفسیة أو اجتما

لا ینبغى توقیف الطفل أو احتجازه فى غیر حالات غیاب البدیل علѧى أن یكѧون ذلѧك لأقصѧر فتѧرة ممكنѧة        
  ویجب أن تتوفر لھ عندئذٍ

 مكان احتجاز منفصل عن اماكن احتجاز البالغین.  
 معاملة مناسبة وشروط مناسبة لنموه العمرى والجسمانى  
 لقانونیة التى توفرھا الدولة وتتحمل نفقاتھاالمساعدة ا  

  . لا ینبغى استخدام الأطفال فى النزاعات المسلحة، كما ینبغى حمایتھم من التعرض لھا ولآثارھا 
  .یقصد بالطفل فى ھذه المادة كل من لم یبلغ سن الثامنة عشرة

  ٣١مادة 
  فى التعلیم لكل مواطن مصرى الحق فى التعلیم ألأساسى ویتضمن ذلك حق الكبار

وتلتزم الدولة بتوفیر التعلیم المجѧانى فѧى جمیѧع مراحلѧھ، وتعمѧل علѧى تطѧویره وتخصѧیص نسѧبة كافیѧة لѧھ مѧن             
  .الموازنة العامة للدولة

لحفѧѧز منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدنى علѧѧى إنشѧѧاء      الملائمѧѧة الإجѧѧراءاتوتلتѧѧزم الدولѧѧة بѧѧإقرار التشѧѧریعات واتخѧѧاذ    
  .ف الربح، وتلتزم بتطویر المناھج والأسالیب التربویة والتعلیمیةالمؤسسات التعلیمیة التى لا تستھد

  ٣٢مادة 
الإداریѧѧѧة العادلѧѧѧة  الإجѧѧѧراءاتلكѧѧѧل مѧѧѧواطن الحѧѧѧق فѧѧѧى مخاطبѧѧѧة السѧѧѧلطات العامѧѧѧة ، ومطالبتھѧѧѧا باتخѧѧѧاذ    

  .والرشیدة
لكل مواطن مصرى الحѧق فѧى معرفѧة أسѧباب اتخѧاذ أى إجѧراء إدارى فѧى حقѧھ أو یتعلѧق بѧھ أو بحقوقѧھ             

  .ن یكون ذلك كتابةعلى أ
  لكل مواطن مصرى الحق فى ممارسة الضغط على الدولة لاقتضاء حقوقھ، ولتفعیل الأداء الإدارى لھا 
 ینبغى إصدار وتعدیل التشریعات القائمة لضمان ھذه الحقوق 



١٤ 

 

   ٣٣مادة 
حكمѧة فѧى   لكل مواطن مصرى الحق فى التقاضى بشأن أى منازعة قانونیة ، ولھ الحق فى نظѧر دعѧواه أمѧام الم   

  .جلسة علنیة
  ٣٤مادة 

   العامة الاعتباریة بالشخصیة تتمتع مستقلة استشاریة ھیئة الاجتماعى الاقتصادى المجلس
 والاجتماعیѧѧѧة الاقتصѧѧادیة  والتشѧѧریعات  السیاسѧѧات  فѧѧى  الѧѧرأى  وإبѧѧداء  المقترحѧѧات  وإعѧѧداد  بمناقشѧѧة  وتخѧѧتص 
 العامة الموازنة و والشركات الضرائب قوانینو الاقتصادیة والتشریعات العمل تشریعات الأخص على والبیئیة

 الاقتصѧѧѧادیة بالأوضѧѧѧاع الصѧѧѧلة ذات الدولیѧѧѧة الاتفاقیѧѧѧات المجلѧѧѧس ینѧѧѧاقش كمѧѧѧا للدولѧѧѧة، الختامیѧѧѧة والمیزانیѧѧѧة
 علیھѧا،  التوقیѧع  قبѧل  والثنائیѧة  الدولیѧة  التجѧارة  واتفاقیات الدولیة، العمل اتفاقیات الأخص وعلى والاجتماعیة،

  .معھا للتوائم الوطنیة التشریعات على إدخالھا یجب التى التعدیلات سةلدرا التوقیع وبعد
  . بنظرھا یختص التى والتشریعات السیاسات كافة فى المجلس رأى بأخذ النیابیة والمجالس الحكومة وتلتزم

 والتعاونیѧѧات، والفلاحѧѧین، الأعمѧѧال، وأصѧѧحاب العمѧѧال ممثلѧѧى مѧѧن والاجتمѧѧاعى الاقتصѧѧادى المجلѧѧس ویتكѧѧون
 والاتحѧادات  والاجتماعیѧة،  الاقتصѧادیة  بالحقوق المعنیة الحقوقیة والمنظمات الأھلیة، والمؤسسات جمعیاتوال

  .الداخلیة عملھا لنظم وفقاً ممثلیھا المذكورة والمنظمات والھیئات النقابات وتختار الطلابیة،
 یضѧع  كمѧا  ، المطلقѧة  ةبالأغلبیѧ  المجلѧس  رئѧیس  وینتخѧب  الجمھوریѧة،  رئѧیس  من قرار المجلس بتعیین ویصدر
  .المصریة الوقائع جریدة فى تنشر أعمالھ لتنظیم لائحة المجلس

  ٥٣مادة 
 ینبغѧى  ولا تنظیمھѧا،  بѧدعوى  جزئیاً أو كلیاً ممارستھا تعطیل أو تقییدھا ینبغى لا الباب ھذا فى الواردة الحقوق

ھدفھا الوحید تعزیز الرفاه العѧام فѧي   وشریطة أن یكون  القانون یقررھا التى الحدود لغیر بھا التمتع یخضع أن
  :على أن تلتزم التشریعات بما یلى.. ى مؤسس على الكرامة الإنسانیة، المساواة ، والحریةمجتمع دیمقراط

  .طبیعة الحق ذاتھ 
  خطورة المصالح التى یراد حمایتھا بھذه الحدود، و ثقلھا وضرورتھا 
والحѧدود التѧى یقررھѧا القѧانون بشѧأن ممارسѧة        وجود ارتباط واضѧح بѧین المصѧالح التѧى یѧراد حمایتھѧا       

  .الحق
  .طبیعة ھذه الحدود ومداھا، ومدى ملائمتھا لطبیعة الحق وعدم تعارضھا مع جوھره 
  .أقل حدود ممكنة لتحقیق غرض حمایة المصالح 


