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  عرض تقریر
  بعثة الاتصال المباشر من منظمة العمل الدولیة

  ٢٠١٧نوفمبر  ١٦إلى  ١٣مصر 
  

 ١٣بعثة الاتصال المباشر الموفدة من منظمة العمل الدولیة عن أعمالھا فى مصر خلال الفترة من  صدر تقریر
، ، واللقاءات التى عقدتھاالسیاق الذى جاءت فیھ البعثةعن  حیث تضمن التقریر خلفیة ٢٠١٧نوفمبر  ١٦ إلى

  .ذه اللقاءات والأعمالمن ھ مستخلصاتھاثم ، المختلفة التى التقتھا الأطراف وملخص لوجھات نظر

  فى شأن الخلفیة التى جاءت علیھا البعثة 
ناقشت لجنة تطبیق اتفاقیة ، ٢٠١٧الذى انعقد بجنیف فى یونیو  ١٠٦ذكر التقریر أنھ فى مؤتمر العمل الدولى 

  :وطالبت الحكومة بما یلى ١٩٤٨لسنة  ٨٧الحریة النقابیة وحمایة الحق فى التنظیم رقم 
 یتوافق مع الاتفاقیة على الأخص فیما یتعلق بإضفاء لقانون المقدم إلى البرلمان ضمان أن مشروع ا

  الطابع المؤسسى على تنظیم نقابى واحد
 تقدیم نسخة من مشروع القانون إلى لجنة الخبراء  
  ضمان أن كافة النقابات فى مصر قادرة على ممارسة أنشطتھا وانتخاب ممثلیھا بكامل الحریة وذلك

  .فى كل من القانون والواقع العملى كما تنص الاتفاقیة
وطلبت اللجنة من الحكومة المصریة أن تقبل إیفاد بعثة اتصال مباشر لكى تقیم مدى التقدم المتحقق فى شأن 

قاد دورتھا فى نھایة انع علیھا أعلاه، وأن تقدم الحكومة للجنة تقریر تفصیلى لفحصھ مھذه النقاط المشار إ
  .٢٠١٧نوفمبر 

 ٢بموجب خطاب ورد فى وقد قبلت الحكومة المصریة إیفاد بعثة الاتصال المباشر وفقاً للمحددات السابقة 
عضویة مل الدولیة بالمنظمة، وونفذت ذلك بعثة برئاسة كورین فرغة رئیسة قسم معاییر الع. ٢٠١٧نوفمبر 

  .كارین كورتس رئیسة الحریة النقابیة، ووائل عیسى مكتب مساعد الرئیس للسیاسات
  

  اللقاءات مع الحكومة وممثلى العمال وأصحاب العمل
 تقریرھا اللقاءات التى أجرتھا مع كل من وزیر القوى العاملة، وزیرة الاستثمار  ثم عرضت البعثة فى

، وزارة )الوزیر ومسئولى الوزارة(وزارة التجارة والصناعة ، ى، وزیر الشئون البرلمانیةوالتعاون الدول
، وكیل وزارة التخطیط، مدیر قسم المؤسسات الدولیة بوزارة الخارجیة، )الوزیر ومسئولى الوزارة(العدل 

  .الحكومیینووجھات النظر التى أبداھا كل من ھؤلاء المسئولین 
 حیث التقت كل من الاتحاد العام .. )النقابات(الطرف الثانى لقاءات التى أجرتھا البعثة مع كما أفاد التقریر بال

لنقابات عمال مصر، واتحاد العمال الدیمقراطى، والاتحاد المصرى للنقابات المستقلة، والاتحاد القومى، 
الوفود الممثلین لھذا  ، عارضاً وجھات النظر التى أبداھا أعضاءمر النقابات المصریة الدیمقراطیةومؤت

  .الأطراف بشأن مشروع القانون
  اتحاد الصناعات المصریة الذین عرض التقریر مداخلاتھم أیضاً ممثليومن جانب أصحاب العمل التقت البعثة.  
بھا الحكومة ضمنت ، وبالدعوة التى وُجھت إلیھا، وبالطریقة التى بعثة بتعھدات وزیر القوى العاملةرحبت الو

  .الاتصالات على مستوى عال بالوزراءاتصال البعثة بكافة الأطراف دون معوقات بما فى ذلك 
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المعنیة النقاشات الكاملة والصریحة التى أجریت مع كافة الأطراف ثمنت البعثة أیضاً  وأشار التقریر إلى أن
وتطوراتھ  الوضع الراھنوالتى سھلت قیامھا بعملھا لإنتاج تقریر محاید وموضوعى عن أرائھم وعن 

  .ومحتوى مشروع القانون
  :وتدارستھ من وجھات النظر، ثم عرضت البعثة مستخلصاتھا بشأن ما استمعت إلیھ

  

  تقدیر عام  .١
أن الطریق إلى الإصلاح یحتاج إلى أن تؤخذ فى الاعتبار التحدیات التى تواجھ الحكومیة ترى كافة الأطراف 

ھذا الإصلاح إن . مكن العودة عنھتُ ، لا یمكن تغافلھ ولاأساسي–بالرغم من ذلك -البلاد ولكن الإصلاح 
، واتفق الجمیع أن واحد مع التزامات مصر الدولیة طجعل القانون والممارسة العملیة على خھو الضرورى 

وقد لاحظت البعثة أنھ كان ھناك عدد من العناصر . حدیة لتحقیق عملیة الانتقالالطریقة التى تم تطبیقھا كانت 
  .شروع القانون الحالى قطعت شوطاً طویلاً لكى تستجیب لھذه الدعوة إلى الإصلاحفى م

اجة إلى مشروع أن المشروع لا یمثل القانون الأفضل، وھم یلاحظون الحوقد أقرت كافة القطاعات الحكومیة 
وھم . نتقالیةللمرحلة الا یرون أنھ یستجیب لاحتیاجات البلاد فى ظل الطبیعة الراھنة أفضل ولكنھم أیضاً

ومع ذلك . دالاجتماعیة للبلا نیةیشددون على أنھ إذا لم تتم إدارة الإصلاح بحرص، فإنھ قد یعرض للخطر الب
على خط واحد مع اتفاقیة منظمة العمل  العمليفإنھم یعلنون التزامھم بضمان أن یكون القانون وتطبیقھ 

  .الدولیة للحریة النقابیة
بعید أصحاب العمل الذین أكدوا أن البلاد تعیش إصلاحات واسعة النطاق تمس  ھذا الرأى یتفق معھ إلى حد

ھ ـــ، إلا أنح قد یحتاج إلى تحقیقھ على مراحل، وأنھ بینما الإصلاعیةر الحیاة الاقتصادیة والاجتماكافة عناص
  .لیس من غنى عنھ

قانون فى صیغتھ الحالیة مع النقابات عبرت عن وجھات نظر مختلفة فیما یتعلق بدرجة تماشى مشروع ال
اقیة منظمة العمل الدولیة ولكنھم كانوا مجمعین على أن الھدف ھو إحداث تحول كبیر فى الإطار التشریعى اتف

عن  بینما عبرت بعض الأطراف النقابیة. یكفل حق العمال جمیعاً فى الانتماء إلى المنظمة النقابیة باختیارھم ھم
للمشروع التى لا تخلق من وجھة نظرھم القاعدة الضروریة لتحقیق ھذا الھدف  قلقھا بشأن الصیاغات الحالیة

  .فى الحقیقة
  

  أمور محددة .٢
فیما یتعلق بتأثیرھا على إن صیاغة عدد من المواد بما فى ذلك التعدیلات التى أدخلت فى البرلمان تثیر القلق 

  .تحقیق الحریة النقابیة فى البلاد
لقد استمعت البعثة وأعطت انتباھھا للاعتبارات العامة والمحددة التى أثارتھا مختلف القطاعات بشأن الحاجة 

ولكن البعثة رغم ذلك قلقة بشأن التأثیر الذى یمكن . إلى تحقیق الإصلاح على خطوات من خلال عملیة مرحلیة
  .لنقابیة فى البلادعلى قواعد الحریة ا - مع بعضھا البعض -عدد من الموادأن تحدثھ 

 الشخصیة الاعتباریة  .أ 
لسنة  ٣٥تلاحظ البعثة أن الاتحاد العام لنقابات عمال مصر قد تم إنشاؤه تحت مظلة القانون رقم 

ولكن أیضاً ھناك نقابات جدیدة قد تم تسجیلھا فى وزارة القوى العاملة وقامت بممارسة  ١٩٧٦
یع الأطراف قد أكدت أن القانون ینبغى أن یمد كل جم. العمل النقابى على امتداد السنوات الماضیة

  .وتوفیق أوضاعھاھذه النقابات بمنزلة متساویة فیما یتعلق بتكوینھا 
یتحقق ذلك عملیاً، من الھام أن ھذه النقابات المعترف بھا من الوزارة ومؤتمر العمل الدولى  ولكى

لتوفیق بمعنى قدرتھا على ممارسة دورھا بحریة استعداداً (تكتسب شخصیتھا الاعتباریة أو تساویھا 
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أن تأخذ فى  الفترة الزمنیة المحددة لتوفیق الأوضاع فى حالتھم یجب. عند إقرار القانون) أوضاعھا
ھذه النقطة ترتبط أیضاً بالأوراق . الاعتبار العمل الضخم المتضمن فى ذلك كما أشارت جمیع النقابات

  .والإجراءات المطلوبة التى یحددھا القانون لتكوین النقابات
الحیلة ، وعلى المستوى القطاعى والقومى وارتباطھا بدنى للعضویة المطلوبة فى المنشأةالحد الأ  .ب 

   .على مستوى المنشآتالواضحة لعدم تكوین أكثر من نقابة واحدة 
فإنھ . بینما أشارت بعض الأطراف الحكومیة إلى ھذه المتطلبات كمرحلة أولى یمكن تحسینھا بعد ذلك

وأنھم یؤكدون ، النقابات على جمیع المستویات إنشاءلم یكونوا مع تعویق  أنھمتجدر الإشارة إلى 
یكون ، فأنھ یجب أن على نحو مشابھ. وحدانیة التنظیم من تاریخيحقاً إمكانیة التعددیة فى سیاق 

 ١١التأكیدات بأن المادة  فى الاعتبار تُؤخذوبینما . ممكناً تكوین أكثر من نقابة على مستوى المنشآت
إلى الالتباس فى ھذه المادة یحتاج فإن  ،من نقابة فى أماكن العمللا تضع قیدا على تكوین أكثر 

  .توضیح
بعدد العمال المطلوب على مستوى المنشآت من  ، القلق المثار بشأن التعدیل الخاصفضلاً عن ذلك

وقد سبق . عاملاً على الأخص فى ضوء العدد الكبیر من المنشآت الصغیرة فى البلاد ٢٥٠إلى  ٥٠
، كما أیضاً فى شأن العدد المطلوب لتكوین نقابة عامة واتحاد تب ملحوظة فى ھذا الشأنأن قدم المك

  .نقابى
متدخلة مع الحكومة بشأن ھذه النقطة فى ضوء الملاحظات  ظلإن منظمة العمل الدولیة یسعدھا أن ت

  .السابقة للجنة الخبراء
  لدعم المستھدفات المشروعة للنقاباتمساعدة العدم المساواة الظاھر فى شأن تلقى تمویل أجنیى و  .ج 

ولكن كان من الواضح أن حظر تلقى . الأمن القومى كومة على الأھمیة الحاسمة لحمایةشددت الح
التأكد من أن ھذه وإنما  المساعداتلتلقى  اًتمویلات من كیانات أجنبیة ربما لا یعنى تحدیداً حظر

فى ھذا الشأن أن یتم ضبط الكلمات فى ھذه یُقترح ، والمساعدات إنما تستخدم لأغراض مشروعة
  .المادة 

  

  مسئولةاستجابة الأطراف ال - ٣
 مالعمیق لتعقیب بعثة منظمة العمل الدولیة وأكدوا أنھ معن تقدیرھ عبروا المسئولة ذات الصلةجمیع الأطراف 

وقد لاحظوا . سوف یفعلون كل ما فى وسعھم لجعل القانون مسایراً قدر الإمكان لمعاییر العمل الدولیة المتصلة
  .أنھ ربما كان ضروریاً ترك بعض الوقت لمزید من النقاش والتفاعل فى البرلمان لضمان تحقیق أفضل نتائج

  

  مستخلصات نھائیة مع وزیر القوى العاملة - ٤
أن الشفافیة التى جرت بھا ھذه العملیة سوف تلقى تقدیراً كاملاً، وأن یثق أنھ تمت عبر الوزیر عن توقعھ 

  .من مساحات القلق إضاءة عددٍ
وقد أعطى موافقتھ على إعادة النقاش حول عدد من المواد فى البرلمان وأملھ أن یرى نتائج ھذا النقاش 

لب على القلق والمخاوف التى عبرت عنھا بعمل كل ما فى وسعھا للتغسوف تقوم وزارتھ وقال أن . سریعاً
  .بعض القطاعات، وتوقع أن التوافق یمكن أن یتحقق سریعاً

. وقد شدد على أن عملیة تطویر مشروع القانون قد خلقت مناخاً أفضل للحوار المتبادل والفھم مع النقابات
لأوضاع ویقترح أن تقدم وزارتھ ملتزمة بمساعدة جمیع النقابات للتغلب على أى معوقات لتوفیق ا وأن

  .منظمة العمل الدولیة أیضاً الدعم للنقابات الجدیدة
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التى وقد أخذت البعثة عندئذ الفرصة لمناقشة النقاط الھامة التى تثیر قلقھا مع موظفى الوزارة لإیجاد اللغة 
فیما یتعلق  ١١ادة الم، وعن الحقوق المكتسبة ٤المادة الثالثة عن الشخصیة الاعتباریة، والمادة  تُوجھ بھا

 اًفترة انتقالیة تتطلب عددالنص على إمكانیة  وكذلكبالالتباس حول إمكانیة التعدد على مستوى المنشآت، 
إلغاء سیطرة المستویات الأعلى على النقابات المنصوص و ،أقل لتوفیر مساحة للحركة النقابیة الناشئة

الإقرار بإمكانیة الحصول على المساعدة والدعم الفنیین فى المادة وب المستحدثة،  /١٧ى المادة علیھا ف
، مع العلم أن القانون الجنائى یمكن استدعاؤه فى المقیدة للحریة فى الباب العاشر ، وإلغاء العقوبات٥٤

القانون وھل یسرى على  عن نطاق سریانفیما یتعلق بتساؤل عدد من النقابات و. حالة ارتكاب أى جریمة
ادین، أكدت الحكومة أن ھذا القطاع من العاملین یسرى علیھ القانون سواء كانوا عاملین منتظمین أو الصی

  .موسمین، وأنھم یستطیعون تقدیم طلب تسجیل نقاباتھم بمجرد بدء تطبیق القانون
  .وفى ختام التقریر قدمت اللجنة الشكر لكل من تعاون معھا

  الخدمات النقابیة والعمالیةدار 
١٦/١٢/٢٠١٧  

  التقریر كامل باللغة الإنجلیزیةرفق م
 


